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1 Die aktuelle Herausforderung

Die Corona-Krise ist eine menschliche Tragédie mit weitreichenden ékonomischen und sozialen
Folgen. Es sind solche Zeiten der allgemeinen Verunsicherung, in denen staatliches
Krisenmanagement notwendig ist. Insbesondere die staatliche Absicherung von Risiken
(Schutzschirm) ist oberstes Gebot in einer Wirtschaftskrise und kann die 6konomischen
Kosten solcher Krisen erheblich mindern. Denn private Haushalte und Unternehmen
profitieren direkt von einer Politik der Risikoversicherung (Krebs, 2007) und indirekt durch eine
Stabilisierung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (Werning, 2015). Entsprechend hat die
Bundesregierung schnell mit einem angemessenen Paket an SofortmalRnahmen auf die
wirtschaftspolitische Herausforderung reagiert.

Ein Schutzschirm fur Wirtschaft und Gesellschaft ist der erste Schritt in einer umfassenden
wirtschaftspolitischen Antwort auf die Corona-Krise. Doch weitere Schritte werden notwendig
sein, damit Wirtschaft und Gesellschaft den Weg aus der Krise heraus auf einen sozial
ausgewogenen, nachhaltigen Wachstumspfad finden kdnnen. Wie wir weiter unten
begriinden werden, sollten Investitionen in dieser Krise ein zentrales Element der gesamtwirt-
schaftlichen Stabilisierungspolitik sein. In diesem konzeptionell gedachten Positionspapier
beschreiben wir deshalb, wie private und o6ffentliche Investitionen jetzt mobilisiert
werden kdnnen, um die Wirtschaft wieder in Gang zu bringen.l Den Rahmen fur die hier
vorgeschlagenen MaflRnahmen bilden dabei die Dekarbonisierung, der demografische Wandel
und die digitale Transformation, deren Bewaltigung konsequent voranzutreiben ist.

Ohne weitere staatliche Impulse besteht die Gefahr, dass Wirtschaft und Gesellschaft
dauerhaften Schaden erleiden werden — der sogenannte Hysterese-Effekt einer Rezession.?
Die Weltwirtschaftskrise Anfang der 1930er Jahre hat eindrucksvoll gezeigt, welche erheblichen
gesellschaftlichen Schaden falsche wirtschaftspolitische Entscheidungen verursachen kénnen.

! Unser Fokus auf Investitionen bedeutet nicht, dass andere wirtschaftspolitische Manahmen unwichtig sind.
Beispielsweise mussen globale Lieferketten wiederhergestellt und zusétzliche Handelsbarrieren vermieden werden.
Auch ist nicht auszuschlieBen, dass auch noch eine Stitzung des Privatkonsums notwendig sein.

2 Zahlreiche empirische Studien belegen, dass Rezessionen dauerhafte wirtschaftliche Schaden verursachen; vgl. Ball
(2014) sowie Cerra und Saxena (2008) fur makrodkonomische Evidenz und Davis und Wachter (2011) fur
mikrodkonomische Evidenz. Entsprechend hat konjunkturelle Fiskalpolitik einen erheblichen Effekt auf Potenzialout-
put; vgl. Fatas und Summers (2018) sowie Gechert, Horn und Paetz (2019). Fir einen besonders starken Hysterese-
Effekt in der Wirtschaftskrise 2020 spricht, dass die Corona-Pandemie das Verhalten privater Haushalte und
Unternehmen unabhangig von den gesetzlichen Vorschriften und Geboten erheblich beeinflusst (Baek et al. 2020).
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Die Existenz von Hysterese-Effekten bedeutet unter anderem, dass eine Politik des
Abwartens hohe Kosten verursachen kann. Hingegen gibt es auch das Risiko, dass zu frih
eingeflihrte MalRnahmen wirkungslos verpuffen und zukiinftige Spielrdume unndtig einengen.
Daruber hinaus ist die Wirtschaftskrise 2020 — anders als vorherige Krisen — geprégt durch zwei
weitere Herausforderungen. Erstens werden weitere wirtschaftspolitische Maflinahmen zu
einem Zeitpunkt greifen missen, an dem gesundheitspolitische Restriktionen immer noch in
Kraft sind. Es besteht somit die Gefahr, dass MaRhahmen zur Stimulierung der Konsumnach-
frage die gesundheitspolitischen Maf3nahmen konterkarieren (Bofinger et al. 2020). Zweitens ist
der Effekt traditioneller Fiskalpolitik auf Beschaftigung und Wachstum geringer in der aktuellen
Krise als in vorherigen Krisen, weil Arbeitsrestriktionen in Teilen des Konsumsektors den
keynesianischen Multiplikator-Effekt verkleinern (Guerrieri, Lorenzoni, Straub, Werning, 2020).

Die Politik steht also vor einem Dilemma. Einerseits brauchen Wirtschaft und Gesellschaft
sehr bald einen Anschub, um die Gefahr einer lang anhaltenden Wirtschaftskrise abzuwenden.
Eine starke wirtschaftliche Erholung bereits bis zum Ende des Jahres 2020 wird es
voraussichtlich nur geben, wenn die Politik ein Malihahmenpaket zur Starkung der Konjunktur
in den kommenden Monaten verabschiedet.’> Andererseits sind viele wirtschaftspolitische
MaRnahmen, die in vergangenen Krisen die Konjunktur Uber die Konsumnachfrage stimuliert
haben, in dieser Krise weniger effektiv und haben eventuell unerwiinschte Nebenwirkungen.

2 Das Investitionsprogramm

Das politische Dilemma kann mit einem MaRRnahmenpaket aufgel6st werden, das den
Schwerpunkt auf Investitionen legt. Das Konjunkturprogramm 2020 sollte — {ber
Erwartungseffekte — daher vor allem ein Investitionsprogramm sein. Konkret sollten private und
offentliche Investitionen in den Sektoren Gesundheit, Wohnen, erneuerbare Energie,
emissionsarme Verkehrsinfrastruktur, digitaler Infrastruktur und Bildung zusatzlich geférdert
werden. Drei 6konomische Griinde sprechen fir ein solches MaRnahmenpaket.

Zum Ersten starken Investitionen die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, ohne den
sozialen Konsum anzukurbeln. Damit ist die Gefahr gering, dass Investitionsmafinahmen die
gesundheitspolitischen Bemiihungen konterkarieren. Dartiber hinaus kann ein breit angelegtes
Investitionsprogramm Planungssicherheit schaffen und Uber einen Erwartungseffekt wichtige
Sektoren der Wirtschaft stabilisieren. Beispielsweise wéren zusatzliche offentliche Investitionen
ein wichtiges Signal an die Bauwirtschaft, dass der Staat seine Investitionstéatigkeit auch in einer
Krise ausweitet und somit fir den Rickgang der privaten Nachfrage nach Bauinvestitionen
einen Ausgleich schaffen wird.

Zum Zweiten starkt ein Investitionsprogramm die Wachstumspotenziale und Resilienz
der deutschen Wirtschaft. Dies ist besonders wichtig in der aktuellen Lage, denn im
Gegensatz zur Wirtschaftskrise 2009 geht die deutsche Wirtschaft strukturell geschwacht in die
Krise 2020. Beispielsweise steht die deutsche Automobilbranche verstarkt vor der Herausforde-
rung, emissionsarme Antriebe in den Markt zu bringen, und die deutsche Industrie befindet sich
seit 2018 in einer zunehmend rezessiven Entwicklung. Die Corona-Krise hat diese und andere
strukturelle Schwachen der deutschen Wirtschaft nicht verursacht, sondern nur wie im
VergroéRerungsglas die Risse im Fundament aufgezeigt.

Zum Dritten bietet die Wirtschaftskrise 2020 auch eine Chance, durch ein grof3angeleg-
tes Investitionsprogramm den notwendigen Transformationssprung auf einen
klimafreundlichen und sozial ausgewogenen Wachstumspfad mit Blick auf die

3 Eine schnelle Erholung der Wirtschaft in der zweiten Jahreshélfte 2020 liegt der Konjunkturanalyse des
Sachverstandigenrats (2020) und der Gemeinschaftsdiagnose der Wirtschaftsinstitute (2020) zugrunde.
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Herausforderungen im Strukturwandel zu unterstitzen. Denn in einer Krise sind die
Opportunitatskosten der Zukunftsinvestitionen geringer als in normalen Zeiten. Zum Beispiel
werden in den kommenden Monaten die Produktionskapazitaten in vielen Betrieben nicht voll
ausgelastet sein und die freigewordene Zeit kann genutzt werden, um alte Anlagen durch
klimafreundliche Alternativen zu ersetzen und notwendige Umschulungen des Betriebsperso-
nals durchzufihren. Zudem werden viele der Schulabganger 2020 voraussichtlich keinen
Ausbildungsplatz finden, weil die Bewerbungsphase in eine Zeit fallt, in der sich die
Unternehmen mit Neueinstellungen zurtckhalten. Aus gesamtwirtschaftlicher Sicht ist es
gerade in solchen Zeiten sinnvoll, die staatliche Férderung von Investitionen in Sachkapital und
Humanpotenzial auszuweiten.

Konkret werden die folgenden MaRnahmen auf Bundesebene vorgeschlagen (Mal3hahmen
der Lander und Kommunen ohne Bundesbeteiligung sollen hier nicht besprochen werden):

TABELLE 1
PRIVATE OFFENTLICHE HUMANPOTENZIAL
INVESTITIONEN INVESTITIONEN
GESUND- - Abschreibungsregeln - Gesundheitsfonds - Transformations-
HEIT - Produktion med. Giiter - Corona-Fonds Kommunen Kurzarbeitergeld
- F&E-Fdrderung - Ausbildung/Verdienst Pflege
VERKEHR - Abschreibungsregeln - Infrastruktur E-Mobilitat und H, - Transformations-
- F&E-Fdrderung - KInvGF | aufstocken Kurzarbeitergeld
- GVFG-Mittel erhéhen
- Altschuldentilgung Kommunen
- Corona-Fonds Kommunen
ENERGIE - Abschreibungsregeln - Wasserstoff- - Transformations-
- Abwrackpramie Entwicklungsgesellschaft Kurzarbeitergeld
Olheizungen
- Energetische
Gebaudesanierung
- Solar- und Wind-
energieaushau
- COz-neutrale Produktion
WOHNEN - Abschreibungsregeln - Beteiligungsgesellschaft
- Abwrackpramie (O6P)
Olheizungen - Partnerschaft Deutschland
- Altschuldentilgung Kommunen
- Corona-Fonds Kommunen
DIGITALES | - Abschreibungsregeln - Digitale Infrastrukturgesell- - Transformations-
- F&E-Fdrderung schaft Kurzarbeitergeld
- Digitale Arbeit
BILDUNG - Altschuldentilgung Kommunen - Frihe Bildung und
Betreuung
- Ganztagige Angebote fir
Grundschulkinder
- Digitalisierung von Schulen
- Ausbildung/Verdienst
- Pluralistische Gesellschaft

Quelle: Eigene Zusammenstellung.
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Die gleichzeitige Starkung der privaten Investitionen, 6ffentlichen Investitionen und Investitio-
nen in das Humanpotenzial hat den Vorteil, dass die einzelnen MaRhahmen sich gegenseitig
erganzen und verstarken. Anders gesagt: MaBnahmen entlang der Zeilen der genannten
Tabelle sind komplementare MaBnahmen und ihr Gesamteffekt ist gréf3er als die Summe
der Einzeleffekte. Beispielsweise ist eine Forderung der privaten Investitionen in E-Mobilitét
wesentlich erfolgreicher, wenn gleichzeitig die 6ffentliche Hand den flachendeckenden Ausbau
der Ladeinfrastruktur ermdglicht; ahnlich gilt dies fur die Brennstoffzelle. Dartiber hinaus ist es
Okonomisch sinnvoll, wenn diese MaRRnahmen durch WeiterbildungsmalRhahmen begleitet
werden, die einem Fachmechaniker fir Verbrennungsmotoren eine Umschulung zu einem
Spezialisten in der Batteriezellenproduktion erleichtern.

Das in Tabelle 1 dargestellte Investitionsprogramm sollte im Idealfall als ein Paket
verabschiedet werden, damit private Haushalte und Unternehmen Planungssicherheit
erhalten und ihre Entscheidungen entsprechend treffen kdnnen. Das bedeutet jedoch
nicht, dass alle MalRnahmen gleichzeitig umgesetzt werden muissen. In einigen Féallen ist eine
gewisse Sequenzierung der EinzelmalRnahmen sinnvoll. Zudem k&énnen in der Umsetzung
Pfadabh&ngigkeiten entstehen, die in der Ausgestaltung der Einzelmalinahmen zurzeit nicht
vorhersehbare Anpassungen erfordern. Das alles spricht fir eine Wirtschaftspolitik, die den Mut
zum grofRen Wurf mit der notwendigen Flexibilitat in der Umsetzung verbindet.

Aufgrund dieser Pfadabh&ngigkeiten und notwendigen Flexibilitdten haben wir in diesem
Papier bewusst auf die Angabe konkreter Zahlen fiir die verschiedenen MalRnahmen und fir
das Gesamtprogramm verzichtet.* Die vorgeschlagenen MaRnahmen ziehen sich fiir viele der
anvisierten Malinahmen Uber mehrere Jahre. Welcher Anteil unmittelbar 2020/1 ausgabenwirk-
sam werden sollte, hangt davon ab, wie sich die konjunkturelle Entwicklung bis zur Aufstellung
des Haushaltsentwurfs im Juni 2020 entwickelt.

SchlieBlich muss die Finanzierung eines grof3en Investitionsprogramms gewdhrleistet
werden. In der aktuellen Situation sprechen drei Grinde dafir, die zusétzlichen Investitionsaus-
gaben durch eine Nettokreditaufnahme zu finanzieren. Erstens hat Deutschland — im
Gegensatz zu einigen anderen europaischen Landern — die notwendigen finanziellen
Spielrdume: Die deutsche Staatsschuldenquote ist moderat und die Zinsen auf Bundesanleihen
sind niedrig. Zweitens ist eine Kreditfinanzierung der hier genannten Zukunftsinvestitionen
generationengerecht, weil die erwartete gesamtwirtschaftliche Rendite weit (iber dem Zinssatz
fir eine Neuverschuldung liegt (Krebs und Scheffel, 2016). Drittens wiirde eine Finanzierung
mittels Steuererhéhung die positiven Konjunkturimpulse des Investitionspakets schwachen;
anders gewendet: Steuererhéhung sind in der gegebenen Situation der falsche Weg, es dirfen
sich auch keine entsprechenden, die privaten Investitionstatigkeit schwachenden Erwartungsef-
fekte einstellen.

2.1 Private Investitionen

Private Investitionen schaffen Arbeitsplatze und sind ein wichtiger Treiber wirtschaftlichen
Wachstums. Nur wenn die privaten Investitionen in den kommenden Monaten stabilisiert und
mobilisiert werden kdnnen, wird sich die Wirtschaft schnell erholen. Dartiber hinaus stimuliert
eine staatliche Foérderung der privaten Investitionen die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, ohne
direkt den sozialen Konsum zu steigern. Schlief3lich sind zusétzliche private Investitionen in den
Bereichen Digitalisierung und Klimaschutz eine Voraussetzung fir eine erfolgreiche sozial-
Okologische Transformation von Wirtschaft und Gesellschaft. Deshalb ist ein wichtiger Baustein
eines Konjunktur- und Transformationspakets die staatliche Forderung privater Investitionen mit

* Viele der hier vorgeschlagenen Manahmen dhneln jenen in Bardt et al. (2019) oder Agora (2020), wo auch
Kostenschatzungen genannt werden.
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Fokus auf die Bereiche Gesundheit, Digitalisierung und Klimaschutz. Ganz generell
unterstitzen — neben guten Standortbedingungen im internationalen Vergleich — steuersyste-
matische Lésungen der angemessenen Verlustverrechnung (wie der sofortige Verlustriicktrag)
die Innenfinanzierungskraft sowie Solvenz der Unternehmen und dadurch die private
Investitionstatigkeit (Schon 2020). Darlber hinaus sollten folgende MaRnahmen zur Férderung
— nicht zur Feinsteuerung — privater Investitionen Teil eines Investitionspakets sein:

e Verbesserte Abschreibungsregeln: Diese MalRhahmen umfassen die Einfihrung einer
degressiven Abschreibung fiir Anlagegiter und Sonderabschreibungsmdglichkeiten. Sie
sollten zeitlich befristet sein, um einen Anreiz zu einer schnellen Planung und Umsetzung
von Investitionen zu bieten. Denkbar wére zum Beispiel eine vollstindige Sonderabschrei-
bung von Anlagegtitern im Jahr der Anschaffung. Die Sonderregeln konnten auf gewisse
Bereiche und Anwendungen beschrankt werden (z.B. Klima-Sonder-AfA, beschleunigte
Abschreibungen auf energetische Modernisierung des Gebdude- und Anlagenparks,
Sonderabschreibungen fir digitale Wirtschaftsgiter), wobei eine degressive AfA fir
Klimainvestitionen auch unbefristet eingefiihrt werden kann.

e Abwrackpramie fur Olheizungen sowie Warmepumpenprogramm: Die Programme zum
Austausch alter Olheizungen kénnen aufgestockt und verbunden mit den Anreizen fiir den
Einbau von Warmepumpen zum Motor fir Klimaschutz und fur die Warmepumpen-Industrie
werden. Die bestehende Warmepumpen-Foérderung fiur Haushalte kann zu einem Eine-
Millionen-Warmepumpen-Programm ausgeweitet werden. Mit Strom aus Erneuerbaren
Energien betriebene Warmepumpen sollten auch durch neue Preismodelle fur Strom
attraktiver gemacht werden. Dies wirde zu einem Schub in der Installation von Wéarme-
pumpen und zu einer Ausweitung der Produktionskapazitaten fihren (bisheriges Marktvo-
lumen ist 300.000 Stiick pro Jahr). Da Warmepumpen dberall in Europa zu einer Schlissel-
technologie bei der Erzeugung CO,-freier Warme im Ein- und Zweifamilienhaus werden,
erdffnet sich so fur die deutsche Industrie ein groBer Markt.

e Energetische Gebaudesanierung: Die Senkung des Warmebedarfs ist ein zentraler Hebel
fur den Klimaschutz. Die Bundesregierung hat sich zwar vorgenommen, die Sanierungsra-
ten zu verdoppeln — allerdings bislang mit maRigem Erfolg, weil es sich um individuelle und
dazu noch komplexe Prozesse handelt, die Wissen und eine solide Finanzierung bendtigen.
Hier kann die gezielte Foérderung des Aufbaus standardisierter, digital gestitzter Sanie-
rungsplanung und Umsetzung sowie vereinfachte steuerliche Abschreibungsmodalitéaten
den notwendigen Schub geben. Diese Investitionen kdnnten der Bauwirtschaft genau dann
helfen, wenn diese absehbar — mit der fir diese Branche typischen Verzdégerung — in die
Phase sinkender Auftragseingange aufgrund der Corona-Krise eintritt.

e Ausbau von Solar- und Windenergie fordern: Die Solar- und Windenergie sind in einer
auf Klimaneutralitéat ausgerichteten Wirtschaft eine der Schlusselbranchen des 21. Jahr-
hunderts. Bis 2030 sollen sie 65 Prozent der Stromversorgung decken, die in Zeiten der
Sektorintegration immer bedeutsamer fir die Energieversorgung insgesamt wird. Doch das
Investitionsumfeld in diesen zwei Bereichen hatte sich schon vor der Krise stark verschlech-
tert und die Investitionen in Neuanlagen in der Windindustrie in den letzten zwei Jahren um
Uber 80 Prozent zuriickgegangen. Das gefahrdet auch die bisherigen und potenziellen
Arbeitsplatze der Erneuerbaren-Branche zunehmend. Der Zeitpunkt ist jetzt gekommen,
bekannte Investitionshindernisse — wie auch das Planungs- und Genehmigungsrecht — im
Bereich der Wind- und Solarenergie mit Nachdruck anzugehen. So sollte der Solardeckel
(52-Gigawatt-Deckel der Solarférderung) dringend abgeschafft werden, damit die Investitio-
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nen in Solarenergie nicht im Sommer 2020 einbrechen. Dartber hinaus mussen fur die
Abstandsregel konstruktive Losungen gefunden werden. So kénnen z.B. finanzielle
Beteiligungsmodelle fir Kommunen die Akzeptanz in der Bevdlkerung fir den Bau von
Windanlagen erhdhen.

Forderung CO,-neutraler Produktionsanlagen in der Chemie-, Stahl- und Zementin-
dustrie: Die deutsche Schwerindustrie ist durch die Krise geschwécht und kann die
anstehenden Investitionen fur neue ,griine* Produktionsanlagen — ob auf Basis von Strom
oder von griinem Wasserstoff — nicht ohne Weiteres tragen. Weite Teile der Industrie
stehen vor der Herausforderung, dass sie ihren alternden Anlagenpark in den kommenden
Jahren ersetzen missen. Ohne eine gezielte Férderung des Aufbaus von klimaneutralen
Fabriken droht ein schleichender Verlust dieser Industrien in Deutschland und Europa, die
im Ausland dann vermutlich ohne Berlicksichtigung von Klimaaspekten entstiinden (Carbon
Leakage). Die folgenden zwei FérdermalRnahmen wirden der Industrie die Anreize bieten,
die notwendigen Zukunftsinvestitionen in den kommenden Jahren zu tatigen. Zum Ersten
sollte anféngliche héhere Betriebskosten durch eine Ausweitung und schnelle Skalierung
des Pilotprogramms Carbon-Contracts-for-Difference geférdert werden (Agora, 2020). Zum
Zweiten kann das nationale Forderprogramm zur Dekarbonisierung ausgeweitet und die
Mittel fur Investitionskostenzuschiissen aufgestockt werden.

Inlandische/européische Produktion medizinischer Giter fordern: Medizinische Guter
wie Schutzmasken, Beatmungsgerdte und spezielle Krankenhausbetten werden auf
absehbare Zukunft in Deutschland und der Welt stark nachgefragt sein. Es gehort zur
staatlichen Risikovorsorge, einen Mindestbestand an essenziellen Gitern zu sichern
(Pandemieplan, 2012). Aus gesamtgesellschaftlicher Perspektive kann es daher sinnvoll
sein, dass mehr deutsche Unternehmen einen Teil ihrer Produktion dauerhaft auf den
Gesundheitsbereich umstellen. Doch aus einzelwirtschaftlicher Sicht ist das Risiko haufig
zu hoch, so dass entsprechende Investitionen nicht getatigt werden und die notwendige
Umstellung nicht erfolgt. In solchen Fallen ist eine staatliche Abnahmegarantie fiir medizini-
sche Guter haufig ein geeignetes Instrument, um eine gesamtgesellschaftlich gewiinschte
Allokation der Ressourcen zu erreichen. Das bereits anlaufende Programm der Bundesre-
gierung zur Produktion von Schutzmasken bzw. Schutzbekleidung sollte daher auf eine
groRere Palette von medizinischen Giitern ausgeweitet werden, die unabhangig von der
aktuellen Bedrohung fiir die Resilienz des deutschen Gesundheitssystems wichtig sind.

F&E-Forderung fur Schlisseltechnologien: Die neu eingefihrte steuerliche F&E-
Forderung hat als Ziel, Anreize fur Transformations- und Modernisierungsprozesse zu
schaffen. Die Umsetzung ist zeitlich befristet und die Zielgruppen sind Gesundheit (Medizin
und Pharmazie), digitale Zukunfts- und Schlisseltechnologie, erneuerbare Energien und
innovative Mobilitat. Die steuerliche F&E-Fdrderung ist ein wichtiges Instrument, doch leider
erreichen die existierenden Bundes-Programme kaum die KMUs. Deshalb sollte ein
zuséatzliches Programm eingerichtet werden, dass sich speziell auf die F&E-Forderung in
KMUs konzentriert. Zudem sollte die jetzige F&E-Forderung erheblich aufgestockt werden,
wobei insbesondere im Kl-Bereich die Férderbetrage zu klein sind.
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2.2 Offentliche Investitionen

Offentliche Investitionen starken die gesamtwirtschaftliche Nachfrage, ohne den sozialen
Konsum anzukurbeln. Dartber hinaus wéaren zusatzliche offentliche Investitionen ein wichtiges
Signal an die Bauwirtschaft, dass der Staat seine Investitionstatigkeit auch in einer Krise
ausweitet und somit fur den Ruckgang der privaten Nachfrage nach Bauinvestitionen —
insbesondere im Gewerbebau zu erwarten — einen Ausgleich schaffen wird. Denn nach langer
Zeit der Investitionszuriickhaltung hat die Bauwirtschaft in den letzten Jahren langsam ihre
Produktionskapazitaten hochgefahren und es wére fatal, wenn fehlendes Vertrauen in die
Nachhaltigkeit des Baubooms diesen Trend abrupt ins Gegenteil umkehren solite.” Deshalb
sollten in der aktuellen Krise 6ffentliche Investitionsprogramme — auch wenn ihre Umsetzung
nur zeitverzdgert erfolgt -- eine tragende Saule eines Konjunkturpakets sein.®

Offentliche Investitionen sind nicht nur eine wichtige Konjunkturstiitze, sondern starken vor
allem langfristige Wachstumspotenziale und den gesellschaftlichen Zusammenhalt (Krebs und
Scheffel, 2017). Zudem haben sie bei der energetischen Sanierung und den erneuerbaren
Energien, aber ebenso bei der Digitalisierung der Verwaltung und der &ffentlichen Dienstleis-
tungen (Avenir Suisse, 2018) eine erhebliche Vorbildfunktion.

Offentliche Investitionen sind essenziell in allen Infrastrukturbereichen - von modernen
Stromnetzen (ber eine leistungsfahige digitale Breitbandausstattung bis hin zu einem
verlasslichen Ladesé&ulennetz fur die Elektromobilitdt der Zukunft. Das schafft die Vorausset-
zung fur einen zukunftsfahigen, modernen Wirtschaftsstandort Deutschland.

Entsprechend hat die Bundesregierung mit dem Haushaltsentwurf 2021 und der Finanzpla-
nung bis 2024 die o6ffentlichen Investitionsausgaben nochmals dauerhaft angehoben. Eine
Trendwende ist also in eingeleitet worden und an den geplanten Mehrausgaben sollte
festgehalten werden. Doch der Sprung auf den neuen Transformationspfad erfordert
zielgenaue, weitere Maflnahmen. Die bevorstehende Wirtschaftskrise mit einem grof3en
Kontingent an ungenutzten realen Ressourcen bietet die Chance, diesen Transformations-
sprung erfolgreich durchzufihren.

2.2.1 Kommunale Investitionen starken

Studien von Bardt et al. (2019) und Krebs und Scheffel (2017) kommen zu dem eindeutigen
Ergebnis, dass es erheblichen Handlungsbedarf im Bereich der 6ffentlichen Infrastruktur gibt.
Eine Aufteilung der Investitionsbedarfe auf die verschiedenen staatlichen Ebenen zeigt deutlich,
dass der groRRte Bedarf an zusatzlichen offentlichen Investitionen — circa zwei Drittel des
Gesamtbedarfs -- bei den Kommunen und Landern liegt (Krebs, 2020).

Der Bund kann L&andern und Kommunen unter bestimmten Voraussetzungen helfen, ihre
originaren Aufgaben zu erfillen. Diese Moglichkeit hat der Bund in den letzten Jahren verstarkt
genutzt, um die kommunalen Investitionen zu starken (Krebs, 2020). Aus den genannten
Grinden erscheint es sinnvoll, diese MaRnhahmen in der Wirtschaftskrise auszuweiten. Die
folgenden Malinahmen bieten sich an:

® Des Weiteren ist eine (kontrollierte) Grenzoffnung fiir EU-Arbeitskrafte im Baugewerbe notwendig, um einen Einbruch
der Bauwirtschaft zu vermeiden.

® Ein weiteres Argument ist, dass dffentliche Investitionen private Investitionen nach sich ziehen — es gibt einen
Crowding-in-Effekt in der kurzen Frist aufgrund positiver Erwartungseffekte (Clemens, Goerge und Michelsen, 2019)
und in der langen Frist durch die Komplementaritat von privaten und 6ffentlichen Kapital (Krebs und Scheffel, 2017).
Hingegen ist der haufig diskutierte Crowding-out-Effekt 6ffentlicher Ausgaben, der durch einen mdglichen Zinsanstieg
entstehen konnte, in der aktuellen Situation in Deutschland sehr wahrscheinlich vernachlassigbar klein. Ein
offentliches Investitionsprogramm ist daher unter anderem ein wichtiges Instrument, um die privaten Investitionen zu
steigern.
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Altschuldentilgung der Kommunen: Eine Verbesserung der finanziellen Situation der
Uberschuldeten Kommunen ist Voraussetzung fiir eine erfolgreiche kommunale Investiti-
onspolitik und eine Lésung dieses Altschuldenproblems ist daher Voraussetzung fur eine
erfolgreiche Ausweitung der kommunalen Investitionen (Huther et al., 2019). Es ist unbe-
streitbar, dass die Léander — schon aufgrund der verfassungsrechtlichen Bedingung — primar
fir die Kommunen verantwortlich sind und einige Lander entsprechend gehandelt haben.
Trotzdem konnte es fir eine bundesweite Lésung des Problems — zumal unter den
Bedingungen der Schuldenbremse — notwendig sein, dass der Bund einen einmaligen
Beitrag zur Tilgung der Altschulden (berschuldeter Kommunen leistet. Dabei muss
sichergestellt werden, dass eine neue Verschuldung Uber Kassenkredite zukunftig nicht
mehr stattfinden wird. Die entsprechenden Verhandlungen mit den Landern sollten forciert
werden, da sich das Verschuldungsproblem der Kommunen in der Krise verstarken wird.
Waéhrend am aktuellen Rand auch finanzstarke Kommunen vom abrupten Einbruch bei den
Gewerbesteuereinnahmen betroffen sein werden, wird eine langer anhaltende Wirtschafts-
krise finanzschwache Kommunen Uber deutlich steigende Sozialkosten strukturell starker
treffen. Die Losung der Altschuldenproblematik sollte daher mit zuséatzlichen MalZnahmen
fur Kommunen verbunden werden, damit die Corona-Krise nicht zu einer neuen kommuna-
len Schuldenspirale fihrt.

Corona-Fonds fir Kommunen einrichten: Die Kommunen sind durch die Corona-Krise
hart getroffen und haben bereits begonnen, sich mit eigentlich vorgesehenen Investitionen
zurlickzuhalten. Ein Grund dafir sind die zuséatzlichen finanziellen Belastungen, die sich
aus den absehbaren Entschadigungskosten nach dem Infektionsschutzgesetz (fir Beschéf-
tigte in Quarantane und Eltern, denen durch Kita- und SchulschlieBungen die Kinderbetreu-
ung entféallt) ergeben. Ein weiterer Grund sind wegfallende (Gewerbe-)Steuereinnahmen.
Es erscheint sinnvoll, die Kommunen von diesen Kosten zu entlasten, denn es handelt sich
bei der Pandemie-Bekampfung nicht um ein origindr kommunales Problem. Eine Ldsung
ware die Einrichtung eines Fonds, der den Kommunen die Kosten fur die Pandemie-
Bekampfung erstattet, und der von Bund und Landern tber die kommenden 50 Jahre getilgt
wird.

KinvFG | aufstocken: Das Kommunalinfrastrukturférderungsgesetz | (KInvFG |) férdert mit
3,5 Milliarden Euro Investitionen finanzschwacher Kommunen im Zeitraum 2015-2021.
Nach ersten Anlaufschwierigkeiten hat sich das gut entwickelt und sollte mit beispielsweise
5 Milliarden Euro bis 2025 aufgestockt werden, um den Kommunen eine langfristige
Perspektive zu bieten. Die haufig gedulerte Kritik, dass die Kommunen die bereitgesteliten
Mittel nicht abrufen wirden, ist nicht Uberzeigend. Denn nach vier Jahren waren bereits
Uber 90 Prozent der Fordermittel verplant und mittlerweile sind weit Uber die Halfte der
Mittel abgeflossen. Das heif3t, die Férdermittel sind fast alle gebunden und die Halfte ist von
den Kommunen genutzt wurden, um die Rechnungen der beauftragten Handwerker und
Baufirmen zu bezahlen. Diese Durchschnittswerte erscheinen fur die Planung, Genehmi-
gung und Umsetzung von Investitionsprojekten nicht auRergewdhnlich niedrig zu sein.

GVFG-Mittel erhdhen: Der Bund unterstitzt die Kommunen beim Ausbau des
schienengebundenen Nahverkehrs mittels des Gemeindeverkehrswegefinanzierungsgeset-
zes (GVFG). Fur die Jahre 2020 und 2021 wurde den Kommunen eine Milliarde Euro mehr
zusatzlich zur Verfigung gestellt worden. Im Rahmen des Klimapakets kommt ab 2025 eine
zusatzliche Milliarden Euro pro Jahr ab 2025 hinzu. Diese geplante Aufstockung der Mittel
kénnte erhdéht werden.
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e Gesundheitsinvestitionsfonds einrichten: Im Gesundheitssektor hat die Corona-Krise
die Grenzen einer Politik verdeutlicht, die Krankenh&user zu stark aus der Perspektive der
kurzfristigen Kostenminimierung evaluiert. Denn eine solche Politik blendet aus, dass eine
flachendeckende Krankenhaus- und Notfallversorgung ein 6ffentliches Gut ist, das auch in
Krisenfallen im hinreichenden Ausmal} bereitgestellt werden muss. Der Bund kann den
notwendigen Erhalt und Ausbau der Krankenhausinfrastruktur unter Abwagung von
Bedarfsgerechtigkeit, Erreichbarkeit und Qualitat unterstiitzen, indem er zuséatzliche Mittel
Uber einen Fonds wie den KinvFG | fir kommunale Gesundheitsinvestitionen bereitstellt.

e Beteiligungsgesellschaft des Bundes (OOP) griinden:’ Eine weitere Option ist die
Griundung eines Investitionsfonds des Bundes, der sich an 6ffentlichen Infrastrukturgesell-
schaften der Lander oder Kommunen beteiligt (siehe auch Dullien und Krebs, 2020). Dabei
sollte der gesamte Infrastrukturbereich abgedeckt werden: Neben der Verkehrsinfrastruktur,
digitalen Infrastruktur und dem Wohnungsbau auch die klassische Daseinsvorsorge. Dabei
sollten die Investitionstatigkeiten des Fonds nach regionaler Reichweite und Spillover-
Effekten der Investitionsprojekte angeordnet werden. Eine solche Beteiligungsgesellschaft
des Bundes konnte durch offentlich-6ffentliche Partnerschaften (OOP) die kommunalen
Unternehmen oder Landesgesellschaften bei der Starkung ihrer Eigenkapitalbasis unter-
stltzen und bei der Griindung neuer kommunaler Gesellschaften helfen. Der Fonds wirde
zudem einen wichtigen Beitrag leisten, um die offentlichen Investitionen in resiliente
Systeme auszubauen und die offentliche Infrastruktur besser vor systemischen Risiken zu
schutzen. Allerdings muss auf klare Verantwortlichkeiten zwischen den Gebietskorperschaf-
ten geachtete werden, um ein zielfihrendes Handeln sicherzustellen.

e Die Partnerschaft Deutschland ausbauen: Die Partnerschaft Deutschland (PD) ist eine
privatrechtlich organisierte Gesellschaft zu 100 Prozent in 6ffentlicher Hand, die Kommunen
und Lander in Fragen der Verwaltungsmodernisierung und bei der Planung von Bau- und
Infrastrukturprojekten berat. Die PD ist in diesen Bereichen bereits gut aufgestellt, doch
kénnte sie expandieren und die personellen Ressourcen aufstocken (aktuell hat die PD
knapp 300 Beschaftigte). Zudem hat die PD kaum Personalressourcen im Bereich ,Planung
von Wohnungsbauprojekten* und keine Expertise im Bereich ,Planung von Wohnquartie-
ren“. Im Bereich Wohnen kénnte eine neue Schwerpunktbildung erfolgen, die sich auch in
der Zusammensetzung der Geschaftsleitung durch eine exklusive Vertretung fur den
Bereich Wohnungsbau widerspiegeln sollte.

2.2.2 Offentliche Unternehmen starken:
Der Staat als investiver Infrastruktur-Unternehmer

Eine Schlusselrolle in der Umsetzung der notwendigen Investitionen in die Transformation von
Wirtschaft und Gesellschaft spielen die 6ffentlichen Unternehmen. Aus 6konomischer Sicht ist
es haufig sinnvoll, dass o6ffentliche Unternehmen die Infrastruktur in den Bereichen Digitales,
Gesundheit und Verkehr bereitstellen. Anders gesagt: Die Gesellschaft braucht den Staat als
investiven Unternehmer in den Netzinfrastrukturen. Konkret sollte in der Krise die Chance
ergriffen werden, existierende offentliche Unternehmen zu stdrken und neue Offentliche
Unternehmen mit gesamtwirtschaftichem Mehrwert zu grinden. Koordinierungs- und

” Gesundheitsinvestitionsfonds und Corona-Fonds fiir Kommunen sollen nach Vorbild des KInvFG rechtlich abhéngige
Fonds bzw. Sondervermégen des Bundes sein, deren Mittelvergabe von den Landern verwaltet wird. Im Gegensatz
dazu sollte der Beteiligungsfonds eine rechtliche unabhangige Gesellschaft sein, die jedoch zu 100 Prozent in
offentlicher Hand ist.
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Planungsgrundlage kénnte ein Bundesinfrastrukturplan sein, der aus dem Bundesverkehrs-
wegeplan fir Netzinfrastrukturen entwickelt wird.

Infrastrukturgesellschaft fur Elektro- und H2-Mobilitat: Die Krise kann genutzt werden,
um den offentlichen Ausbau der Ladeinfrastruktur fur E-Mobilitat und Wasserstoff-Mobilitét
einen Schub zu geben. Hinsichtlich des Tank- und Ladeinfrastrukturausbaus kénnten die
folgenden Ziele gesetzt werden:

— 1.000.000-Ladepunkte-Ziel auf 2025 vorziehen

— 100.000-Schnellladepunkte-Ziel fur 2025 einfiihren

—  1.000-Wasserstofftankstellen-Ziel fir 2025 einflihren

—  4.000 Kilometer Oberleitungen fur LKW auf Autobahnen installieren.

Neben der Bereitstellung zusétzlicher Finanzmittel konnte ein weiteres Instrument sein, einen
Teil des flachendeckenden Ausbaus der Ladeinfrastruktur an die Bundesautobahngesellschaft
oder eine neu zu grindende Bundesgesellschaft zu Ubertragen. Das sollte jedoch in
Abstimmung mit den existierenden privaten und kommunalen Unternehmen geschehen, die
bereits Ladeinfrastruktur fir E-Mobilitdt anbieten. Eine solche zentrale Lésung fir Teile der
Infrastruktur ist aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive immer dann sinnvoll, wenn der
dezentrale Ansatz aufgrund von Externalitéten zu keiner flachendeckenden Ldsung fuhrt.

Zudem kann der Ausbau der Infrastruktur durch eine Aufstockung des Foérderprogramms

Elektromobilitait komplementiert werden, das zusétzlich auf H2-Busse ausgeweitet werden
konnte.

Infrastrukturgesellschaft Digitales: Fur den Breitbandausbau wurde der Digitalfonds
geschaffen, mit 2,4 Milliarden Euro Anfangsausstattung durch Bundesmittel plus 6,6 Mrd.
Euro aus Erlésen der 5G-Mobilfunk-Auktion. Insgesamt belaufen sich die bereits zur
Verfugung stehenden Mittel auf 9 Milliarden Euro. Zudem sind im Strukturstarkungsgesetz
fur Kohleregionen weitere Mal3hahmen zum Ausbau der digitalen Infrastruktur vorgesehen.
Zusatzliche Mittelzuwendungen koénnten zukinftig notwendig sein, doch ist derzeit der
groRte Engpass nicht die Finanzierung des Ausbaus der digitalen Infrastruktur, sondern die
Koordinierung und Umsetzung der digitalen Agenda. Eine Uberfilhrung des Digitalfonds in
eine Bundesgesellschaft fur digitale Infrastruktur kénnte helfen, den flachendeckenden
Breitbandausbau in Deutschland voranzutreiben. Die Aufgaben dieser Bundesgesellschaft
sollten Uber die Aufgaben der geplante Mobilfunkinfrastrukturgesellschaft hinausgehen, die
sich darauf beschrénken soll, den Aufbau von Mobilfunkmasten in weien Flecken mit
offentlichen Mitteln zu administrieren.

Grundung einer europdischen Wasserstoff-Entwicklungsgesellschaft: Die vollstandige
Dekarbonisierung der energieintensiven Wirtschaft und ein Teil der Schwerlast-Mobilitat
erfordert die Produktion grinen Wasserstoffs in groReren Mengen. Dazu mussen verstéarkt
Anlagen zur Produktion griinen Wasserstoffs in Deutschland und Europa aufgebaut und
gefordert werden. Um den mittelfristigen Bedarf zu decken, werden auch aul3ereuropéische
Produktionsstétten eine Rolle spielen. Angesichts dieser Aussicht ist der Aufbau einer
europaischen Entwicklungsgesellschaft fir griinen Wasserstoff 6konomisch sinnvoll. Diese
Gesellschaft kdnnte dem Ziel verschrieben sein, Europa ab 2030 mit ausreichend Wasser-
stoff versorgen zu kénnen. Um dieses Ziel zu erreichen, kann diese staatliche Gesellschaft
zuerst auf européischer Ebene in Wasserstoffanlagen und die notwendige Infrastruktur
investieren und die vorhandenen privatwirtschaftlichen Initiativen stérken.
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2.3 Investitionen in das Humanpotenzial

Bildungsinvestitionen sind Grundlage fur inklusives Wachstum und den Zusammenhalt der
Gesellschaft. Ohne ausreichende Bildungschancen kénnen Kinder nur bedingt die Fahigkeiten
und Talente entwickeln, die fir eine berufliche oder akademische Ausbildung notwendig sind.
Eine abgeschlossene Ausbildung ist wiederum die Voraussetzung fir eine erfolgreiche Teilhabe
am wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben. Zusammen mit einer angemessenen
Fachkréafteversorgung liegt hier auch eine zentrale Antwort auf den demografischen Wandel.

In der Krise ist einmal mehr deutlich geworden, wie sehr familidre Unterschiede dem
gesellschaftlichen Ziel guter und gleicher Partizipationschancen fir alle entgegenstehen. Dabei
ist sowohl an die Unterschiede in der Moglichkeit der Forderung von Kindern und der
Unterstiitzung beim Home-Schooling zu denken als auch an sehr unterschiedliche Vorausset-
zungen im digitalen Bereich. Insofern ist die Corona-Krise zunéchst eine gewaltige Herausfor-
derung fur das Ziel allen Kindern und Jugendliche eine effektive Entwicklung ihres Humanpo-
tenzials zu ermoglichen

Die Wirtschaftskrise 2020 bietet aber auch die Chance, durch ein grol3angelegtes Programm
zur Bildung, Weiterbildung und Betreuung den notwendigen Transformationssprung auf einen
sozial ausgewogenen Wachstumspfad einzuleiten. Aus 6konomischer Sicht ist es sinnvoll, jetzt
staatliche Sonderprogramme mit verbesserten Konditionen zur Aushildung von Fachkraften in
Bereichen wie frihe Bildung und Pflege aufzulegen. Dazu kénnen die folgenden MaRnahmen
gehdren:

e Mehr Investitionen in den Bereich der frithen Bildung und Betreuung: In den letzten
Jahren wurden vermehrt Investitionen in den Bereich der frihen Bildung und Betreuung
getatigt. Dabei stand insbesondere der quantitative Ausbau der Kindertagesbetreuung fir
Kinder unter drei Jahren im Mittelpunkt. Der Bund beteiligte sich bisher nur mit 1,5 Prozent
an den Gesamtausgaben von 28,5 Mrd. (Statistisches Bundesamt 2019). Trotz dieses
Ausbaus bleibt nach wie vor ein Teil der Nachfrage ,rationiert*: Dies betrifft insbesondere
Eltern mit Kindern unter drei Jahren (Jessen et al. 2020). In Hinblick auf das gegenwartige
Humanpotenzial bedeutet dies, dass insbesondere Mutter Familien- und Erwerbsarbeit
nicht miteinander kombinieren kénnen bzw. nicht in dem gewinschten Umfang. Dieses
Erwerbspotenzial fehlt dem Arbeitsmarkt. Auch wenn die durch Covid-19-Krise zu erwar-
tende Rezession zu einem drastischen Riickgang der Arbeitsnachfrage fiihren wird, wird es
nach wie vor insbesondere in weiblich dominierten Berufen einem hohen Bedarf an
Arbeitskraften geben — hierzu zahlen vor allem Berufe, welche Humandienstleistungen
anbieten. In Hinblick auf das kiinftige Erwerbspotenzial ist ein Ausbau der Kindertagesbe-
treuung ebenso bedeutsam. Bildungsékonomische Studien zeigen, dass hiervon insbeson-
dere Kinder aus soziobkonomisch benachteiligten Familien profitieren (Heckman 2006). Sie
sind im ,U3-Bereich“ unterreprasentiert und vor allem von Rationierung betroffen (Jessen et
al. 2018 und 2020). Mit zielgerichteten Investitionen muss es gelingen, zielgruppenspezi-
fisch den Anteil dieser Kinder in den friihen Kita-Jahren zu erhéhen. Dabei sind beispiels-
weise neben einem Ausbau der Kapazitaten auch spezifische und nachhaltige Informations-
und Brickenprogramme notwendig. So sollte der Bund beispielsweise sein Programm
JKita-Einstieg: Briicken bauen in frithe Bildung“® fortsetzen und ausbauen und &hnliche
Initiativen fordern.

Neben dem quantitativen Ausbau muss es aber insbesondere auch um einen qualitati-
ven Ausbau der Kindertagesbetreuung gehen. Hier hat das ,Gute-KiTa-Gesetz" Akzente
gesetzt, deren Wirksamkeit es in den néchsten Jahren zu tberprufen gilt. In jedem Fall sind

8 Vgl. https://kita-einstieg.fruehe-chancen.de/ (Zugriff 26. April 2020).
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daruber hinaus weitere Investitionen des Bundes zur Verbesserung der padagogischen
Qualitat erforderlich. Weit Gber 2022° hinaus muss der Bund sich an dem qualitativen
Ausbau beteiligen und Bundesprogramme, wie ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel
zur Welt ist* Gber 2020 hinaus nachhaltig fordern.'® Neben den bisherigen Beteiligungsfor-
men Uber eine direkte Beteiligung an den Investitionskosten und eine Erhéhung der
Landeranteile am Mehrwertsteueraufkommen, sollte Gber weitere Modelle einer zweckge-
bundenen Beteiligung an den Betriebskosten nachgedacht werden: Beispielsweise Uber
einen Bildungsfond oder entsprechende Ansétze analog zum ,Baf6g” im Hochschulbereich.
Zudem ist aus zahlreichen Untersuchungen bekannt, dass eine gute Qualitat der Kinderta-
gesbetreuung in hohem MafRe mit der Ausbildung der paddagogischen Fachkréfte zusam-
menhangt. Insbesondere hier sind weitere Investitionen notwendig. Initiativen des Bundes,
wie z.B. die WiFF-Initiative™, sollten weiter geférdert werden und passend fiir den Ausbil-
dungsbereich ausgeweitet werden.

e Mehr Investitionen in den Bereich der ganztagigen Betreuung von Grundschulkin-
dern: Neben dem Ausbau der Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur fir Kinder, welche
noch nicht schulpflichtig sind, muss kinftig auch weiterhin in den ganztégigen Betreuungs-
ausbau fir Kinder im Grundschulalter investiert werden. Auch hier sind die bisherigen
Investitionen nicht ausreichend, Nachfrager sind auch hier vielfach ,rationiert*; So missten
bis 2025 etwa 820.000 neue Platze geschaffen werden, wenn dem Betreuungswunsch von
Eltern entsprochen werden soll (Alt et al. 2019).* Wie im Koalitionsvertrag der gegenwarti-
gen Bundesregierung verankert, hat man sich auf einen weiteren Ausbau verstandigt. In
diesen muss vor dem Hintergrund einer besseren Vereinbarkeit von Familien- und Er-
werbsarbeit und auch bildungsékonomischen Uberlegungen, nachhaltig und flachende-
ckend investiert werden. In Hinblick auf das gegenwartige Erwerbspotenzial muss es
darum gehen, insbesondere Mittern eine Ausdehnung ihres Arbeitsvolumens zu ermdgli-
chen (vgl. Bach et al. 2020). In Bezug auf das kiinftige Erwerbspotenzial muss es neben
Investitionen in den quantitativen insbesondere um den qualitativen Ausbau gehen. Fir
Qualitatsverbesserungen ist es notwendig vermehrt in die Ausbildung und Verflgbarkeit
von Fachkraften zu investieren. Neben Lehrkréften ist auch an andere padagogische
Fachkrafte zu denken. Auch hier muss der Bund sich nachhaltig und durch innovative
Beteiligungsformen an den Ausgaben beteiligen. Ein Sondervermdgen fur den Ausbau
sollte nicht bis 2021 begrenzt bleiben und es mussen auch hier Mdglichkeiten gefunden
werden, sich an den Betriebskosten zu beteiligen.

e Mehr Investitionen fur die weitere Digitalisierung der Schulen: Mit dem DigialPakt
Schule hat der Bund sich neben den Landern auf eine explizite Férderung der Digitalisie-
rung von Schulen ausgesprochen. Der auf funf Jahre angelegte Digitalpakt umfasst 5,5
Milliarden Euro. Wie die derzeitige Krise vermuten lasst, werden diese Mittel nicht ausrei-
chen, um die Digitalisierung von schulischem Lernen nachhaltig zu verbessern. Vielmehr
sind weitere Investitionen notwendig, um neben der Férderung von digitalen Arbeitsgeréten
und einer digitalen Infrastruktur auch in die Aus- und Weiterbildung von Lehrkraften zu
investieren. Dabei muss es um einen weiteren Ausbau von Kompetenzen beim digitalen

° Fur die Jahre zwischen 2019 und 2022 hat der Bund insgesamt 5,5 Mrd. Euro als Beteiligung zugesagt (Statistisches
Bundesamt 2019).

1% https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/ (Zugriff 26. April 2020).
1 vgl. https:/Awww.weiterbildungsinitiative.de/ (Zugriff: 26. April 2020).

2 vgl. https://iwww.dji.de/veroeffentlichungen/pressemitteilungen/detailansicht/article/704-kosten-fuer-zusaetzliche-
ganztagsangebote-von-grundschulkindern-steigen.html
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Lernen gehen. Auch in diesem Fall sind Lésungen zu finden, wie der Bund sich an einer
entsprechenden Forderung beteiligen kann. AuRerdem ist auch an Investitionen in Forder-
programme fur digitale Unterrichtsbegleitung zuhause zu denken, welche in Hinblick auf
Krisen, wie die derzeitige, von besonderer Relevanz sind. Hier muss in die Entwicklung
effektiver Programme dringend investiert werden.

Verbesserte Arbeitsbedingungen und Sonderprogramme fir Berufe, welche
Humandienstleistungen anbieten: Sowohl im Bereich der Kindertagesbetreuung, der
ganztagigen Betreuung von Schulkindern und auch dem Bereich der Pflege sind nicht erst
seit der Covid-19-Krise fur die dort tétigen, meist weiblichen Mitarbeitenden verbesserte
Arbeitsbedingungen notwendig, um den Fachkréaftemangel in diesen Bereichen zu begeg-
nen. Rezessionen sind nicht nur Zeiten, in denen das Risiko des Arbeitsplatzverlustes steigt
und netto Jobs verloren gehen. Es sind auch Zeiten, in denen kaum neue Jobs geschaffen
werden. Das hat besonders einschneidende Konsequenzen fir Menschen, die nach ihrer
Schul- oder Fachausbildung zum ersten Mal auf den Arbeitsmarkt kommen — Rezessionen
fuhren so zu langfristigen Einkommensverlusten (Oreopoulos et al. 2012). Trotz Fachkréf-
temangels kénnte es also kurzfristig dazu kommen, dass der Arbeitsmarkt in den kommen-
den Monaten komplett einfriert und eine Zeit lang keine neuen Stellen geschaffen werden.
Das spricht fur eine Verbesserung der 6ffentlichen Ausbildungsprogramme, Verdienstmdg-
lichkeiten und Arbeitsbedingungen in ,Mangelberufen* wie z.B. padagogische Fachkrafte,
Pflege- und Gesundheitsberufe, die Uber das bereits erreichte hinausgehen. Eine Ldosung
ware hier, in einem Sonderprogramm flr jene Trager, die ihre Ausbildungskapazitaten in
Pflege sowie fruher Bildung und Betreuung in Kitas und Grundschulen ab dem Sommer
2020 gegenuber den Vorjahren vergréfRern, die Kosten fir diese Ausbildungsplatze anteilig
oder vollsténdig zu erstatten. Auch hier sollte sich der Bund an der Finanzierung beteiligen.

Pluralistische Gesellschaft starken: Menschenverachtende AuRerungen und Handlungen
gefahrden die Demokratie und den gesellschaftlichen Zusammenhalt. Dariiber hinaus kann
ein struktureller Rassismus der Mehrheitsgesellschaft dazu flhren, dass nicht alle Mitglie-
der einer Gesellschaft ihre Potenziale voll entfalten kénnen und viele international ausge-
richtete, hochqualifizierte Erwerbspersonen dauerhaft dem deutschen Arbeitsmarkt
fernbleiben. Existierende Bundesprogramme zur Forderung einer pluralistischen Gesell-
schaft wie z.B. ,Demokratie Leben” tragen also unter anderem zur Starkung der deutschen
Wirtschaft bei und sollten ein entsprechendes Finanzvolumen aufweisen. Die aktuellen
Fordermittel von ,Demokratie Leben* und &hnlicher Forderprogramme sollten daher
angehoben und eventuelle zeitliche Begrenzungen aufgehoben werden.

Transformations-Kurzarbeitergeld ausweiten: Eine Ausweitung des Kurzarbeitergeldes
in Kombination mit der Forderung von beruflicher Weiterbildung/Umschulung ist eine
angemessene wirtschaftspolitische Antwort auf die aktuelle Krise. Beispielsweise kann ein
solches ,Transformations-Kurzarbeitergeld“ den notwendigen Umstieg der Autobranche auf
die Elektromobilitdt forcieren, ohne gleichzeitig die Arbeitslosigkeit zu erhdhen. In Anbe-
tracht der hohen 6konomischen und menschlichen Kosten der Arbeitslosigkeit in Rezessio-
nen (Davis und Wachter, 2011) ist es ein ausgesprochen wirksames Instrument. Das am
13. Marz 2020 verabschiedete ,Arbeit-von-Morgen-Gesetz* (Gesetze zur Férderung der
beruflichen Weiterbildung im Strukturwandel und zur Weiterentwicklung der Ausbildungs-
férderung) konnte z.B. wie folgt erweitert werden: Erhéhung der Pramie bei Ausbildungser-
folg und der Zuschisse zu den Arbeitsentgelten bzw. ein monatliche Weiterbildungsgeld;
fir ausgewiesene Mangelberufe vollstandige Ubernahme der Lehrgangskosten und
Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage zu einem héheren Prozentsatz als den derzeiti-
gen 50 Prozent.
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